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RESUMO:

O presente artigo descreve as estruturas normativas basicas de competéncia, composicdo e
esfera de atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s), com foco no caso do Rio
Paranaiba/DF. O pano de fundo sdo reflexdes teoricas sobre os desafios de sustentabilidade e
participacdo democratica, no periodo p6s crise hidrica do Distrito Federal, a partir de 2017.
Mais especificamente, analisam-se, por pesquisa bibliografica, de cunho qualitativo, quais as
contribuicdes juridico-institucionais do Comité de Bacia Hidrogréfica para a sustentabilidade
hidrica da bacia do rio Paranaiba. O objetivo é descrever e interpretar, panoramicamente, o
desenho estrutural-normativo e limites do CBH Paranaiba, no ambito da preservacdo e
recuperacdo dos recursos hidricos. Os resultados apontam processos fragmentarios em curso,
com rupturas e continuidades, ainda sob estudo e anélise. Destacam-se avancos de
implementacdo e elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos, o debate sobre a cobranca pelo uso
da agua no CBH, como também a busca por integrar as comunidades das sub-bacias as
discussbes e decisdes, especialmente sobre a mercadorizacdo e precificacdo dos recursos
hidricos. A participacdo da populacdo se mostra ainda incipiente, constituindo um dos
principais desafios da gestdo do comité.
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ABSTRACT:

This article describes the basic normative structures, linked to the competence, composition and
sphere of action of the Hydrographic Basin Committee (CBH) of the Paranaiba/DF River and
its tributaries. The background is theoretical reflections on the challenges of sustainability of
water resources, in the post-water crisis period of the Federal District, in 2017. More
specifically, it is analyzed, through bibliographic research, of a qualitative nature, what are the
institutional contributions of the Committee for Hydrographic Basin for the water sustainability
of the Paranaiba river basin. The objective is to describe and interpret, in a panoramic way, the
contributions and limits of the CBH Paranaiba, in the context of the preservation and recovery
of water resources. The results point to processes of implementation and elaboration of the
Water Resources Plan, which involve from the debate on the charge for the use of water in the
CBH, as well as the search for integrating the sub-basins in the discussions on the elaboration
of the plan and the decisions about the commodification/pricing of water resources. The
participation of the population is still incipient, constituting one of the main challenges of the
management of the committee.

Keywords: water resources; sustainability; river basin committee; Paranaiba/DF river; popular
participation.

INTRODUCAO

A demanda por &gua torna relevante a estruturacdo normativa dos comités de bacias
hidrograficas, previstas na legislacdo brasileira. Recentemente, o tema foi enfatizado em meio
as crises de escassez hidrica, a exemplo daquela vivenciada pela populacéo da regido de Brasilia
(DF), no ano de 2017, que culminou em racionamento. Os comités de bacias hidrogréficas
constituem (e contribuem diretamente) com o pressuposto fundamental de sustentabilidade e
participacdo democrética. SituacBes como a crise hidrica, devem ser reconhecidas com
antecedéncia e discutidas pelos diversos atores que integram 0 comité, para que se possam
propor agdes preventivas ou emergenciais eficientes, de forma integrada.

Nessa linha, o texto analisa as estruturas juridicas e de atuacdo do Comité de Bacia
Hidrogréafica (CBH) do Rio Paranaiba/DF. Trata-se de pesquisa bibliografica, de cunho

qualitativo, com foco na descricdo das estruturas normativas basicas de competéncia,

Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | XXIX Congresso Nacional | v.8 | n. 2
|p. 60 — 84 | Jul/Dez. 2022.

61



Luis Felipe Perdigao De Castro
Maria das Déres Silva Nébrega
Rhémora Ferreira da Silva Urzéda

L3

composicao e esfera de atuacdo de um Comité de Bacia Hidrografica (CBH), ap6s 2017 (ano
de crise hidrica no DF), afeto a recursos imprescindiveis ao abastecimento da capital federal e
ao equilibrio dos biomas brasileiros. O objetivo é localizar geograficamente a CBH do rio
Paranaiba, coletar dados sobre a atuacdo no periodo pos crise hidrica e analisar as atribuicdes
legais e acGes mais recentes.

O artigo se inicia com breves apontamentos conceituais sobre sustentabilidade e
participacdo popular, no &mbito do CBH (topico 1). Na sequéncia, sdo descritos 0s marcos de
competéncia, composicdo e esfera de atuacdo dos CBH’s no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (topico 2). Além disso, no topico 03, sdo apresentados

desenhos institucionais e limites dos Comités Hidrograficos do Distrito Federal.

1. SUSTENTABILIDADE E PROTECAO AMBIENTAL

Diversos modelos capitalistas, ao longo dos séculos XX e XXI, incentivaram o
consumo desmedido e atitudes altamente individualistas. Historicamente, tal contexto tem
colaborado fortemente com o agravamento do consumo insustentavel, aumentado a demanda
por agua, intensificado conflitos por acesso e controle de recursos naturais e a apropriacao
privada de bens da natureza, em detrimento de povos e comunidades tradicionais (CASTRO,
2019).4

4 Tais dilemas evidenciam que a sustentabilidade ¢ “o tema do nosso tempo, da transi¢do da modernidade inacabada
para a pds-modernidade incerta, com heranca de abismais desigualdades sociais entre na¢des e dentro das nacdes,
desemprego estrutural cronico e degradagdo ambiental.” (PINHO, 2010, p.34). O individualismo e o consumo em
massa fizeram proliferar um rastro de destruicdo no meio ambiente, marcadamente ap6s o século XVIII, enquanto
as tecnologias nos séculos XX e XXI agravaram o processo de degradacdo, com a falsa sensacdo de felicidade
gerada pelo consumo exagerado. Por outro lado, uma série de articulacdes da sociedade e do direito internacional
mostram, desde meados do século XX, uma crescente preocupacao com a sustentabilidade e a busca por processos
ecoldgicos de autopreservacdo, comprometidos com a ética ambiental biocéntrica (e ndo apenas antropocentrista
e utilitarista). Recentemente, sob o custo de grandes desastres e desequilibrios planetéarios, ha uma presséo global
por novas tecnologias a favor de uma racionalidade coletiva no uso dos recursos naturais. Neste contexto, o desafio
do Direito Ambiental passa pela necessidade de regular as rela¢cdes com a natureza, inclusive de debater a natureza
enquanto possivel sujeito de direito, visando potencializar as acgBes preventivas e reforcar a
reparacdo/compensacéo pelo dano ambiental, tentando combater os efeitos da crise ambiental. Pinho (2010, p.30)
ressalta a dindmica de rompimento da interligacdo entre os seres humanos e o tecido socioambiental, num mundo
que, por ser veloz e imediatista, nivela todos os valores, tendo, como tragos marcantes, a vitoria do individual e do
subjetivo sobre o coletivo. O resultado é uma desvitalizagdo do espago publico e exacerbagdo do privado. Ha a
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Principios, como o do desenvolvimento sustentavel e da participacdo popular,
permanecem na agenda dos grandes debates globais, politicos e econdmicos do século XXI. O
desenvolvimento sustentdvel, definido na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, € um principio geracional que busca atender as necessidades
humanas sem comprometer 0s recursos naturais para as geragoes seguintes (MILARE, 2021).
Para Sachs (2002) tratar-se-ia também do debate sobre ecodesenvolvimento.®

Embora seja um avanco teorico, a pratica de se alcancar o desenvolvimento sustentavel
continua sendo um enorme desafio local e global. Segundo Sachs (2002), seu alcance poderia
ser facilitado por meio da participacdo dos agentes negociadores, com destaque para a
populacéo local e as autoridades, acrescido o respaldo de cientistas, de associacgdes civis e dos
agentes publicos e privados (gestdo negociada e contratual dos recursos). Antunes (2022, p. 36)
destaca que nesta dinamica se constitui o principio democréatico. Para Buarque (2008, p.27)
desenvolvimento sustentavel resulta da “interagdo e sinergia entre a qualidade de vida da
populacéo local — reducgéo da pobreza, geracdo de riqueza e distribuicéo de ativos - a eficiéncia
econémica — com agregacao de valor na cadeia produtiva — e a gestdo publica eficiente [...]".

Neste sentido, o principio do desenvolvimento sustentadvel anda proximamente ao
principio da participacdo popular, como algo necessario para resguardar o processo democratico
de se pensar a gestdo e a ética sobre recursos naturais. A participacao popular foi inserida no
quadro de interesses difusos e coletivos da sociedade, pois conduz a conservacdo do meio
ambiente, que € de interesse de todos e consagrada pela CF/88 (FIORILLO, 2022, p. 147).

A participacdo se faz por diversas maneiras, entre as quais a imposicdo do dever
juridico, o direito de opinar, a garantia de plena participacdo em audiéncias publicas, de utilizar
medidas judiciais como as a¢des populares etc. (ANTUNES, 2022, p.37). A Declaracdo do Rio

de Janeiro, Conferéncia das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992),

perda da liberdade de pensar fora do sistema em fungéo da pressdo da ética utilitarista, produtivista, antropocéntrica
e materialista.

5 [...] mais facilmente alcancado com o aproveitamento dos sistemas tradicionais de gestdo de recursos, como
também com a organizacgdo de um processo participativo de identificagdo das necessidades, dos recursos potenciais
e das maneiras de aproveitamento da biodiversidade como caminho para a melhoria do nivel de vida dos povos
Sachs (2002, p.75).
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em seu principio 10°, define que “a melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar
a participacéo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados (BRASIL, 1992)°.

Para além do desenvolvimento sustentavel e da participacdo popular, como elementos
centrais para se pensar e debater a questdo dos recursos hidricos, o arcabouco juridico-
ambiental, brasileiro e internacional, abarca muitos outros principios que ndo sdo objeto
imediato deste trabalho. Interessa enfatizar que ha um todo normativo que — como a exemplo
do desenvolvimento sustentavel, participacdo democratica, prevencao e precaucao — convergem
na ideia de acesso e equilibrio, de “seguranca necessaria & manutencdo e a protecdo da vida
com qualidade ambiental” (Sarlet et al, 2021, p.66).

As construcbes normativas, ainda que limitadas, representam um avanco indispensavel
para orientar as preocupacdes sobre a governanca e regulacdo das dguas. Tanto a concretizacao
do desenvolvimento sustentavel, como os desafios de realiza-lo de forma democratica, sdo
dilemas fortemente vivenciados por comités de bacias hidrograficas (CBH’s), como é o caso da
CBH do rio Paranaiba e dos afluentes do Paranaiba.

Crises e colapsos ambientais, como a crise hidrica de 2017, no Distrito Federal,
destacam que os limites de recuperacdo do meio ambiente nao sao falsas previsdes de cientistas.
Ao contrério disso, a crise descortinou impactos reais e negativos na vida da populacdo e dos

biomas, demonstrando a combinagao de fatores naturais e antropicos’, agravados por elementos

6 A participagdo da populagdo constitui principio constitucional do direito de opinar e do “dever juridico de
proteger e preservar o meio ambiente” (ANTUNES, 2022, p. 37), que sdo realizados por meio de audiéncias
pUblicas e acBes populares principalmente. Além dos eixos de desenvolvimento sustentavel e participacdo
democratica, outros principios devem ser obviamente considerados, tais como os da precaugdo e o da prevencdo,
quando o pesquisador se aproxima da reflexdo sobre recursos hidricos. O principio da precaucao, segundo se refere
a situagdes em que ndo se tem ainda dimensionados todos 0s impactos ambientais do caso concreto. O principio
de prevencdo se manifesta quanto a impactos ambientais ja dimensionados e, portanto, sdo cientificamente
conhecidos (ANTUNES, 2022). Esses principios, segundo Sarlet et al (2021, p.66) conferem uma obrigacdo estatal
de “criar, gerir e estimular praticas publicas e privadas que contemplem a dimenséao do risco ambiental ¢, a0 mesmo
tempo, estabelegam mecanismos de controle [...].”

7 A escassez hidrica pode ser ciclica, mas varia com relagdo as condicdes dos reservatorios, como também esta
relacionada a dindmica das chuvas, as aguas subterraneas, as pressdes do crescimento populacional do Distrito
Federal e Entorno e, portanto, se agrava com o processo de urbanizacdo desordenada e de captacdo abusiva de
recursos para atividades produtivas. De forma geral, a escassez hidrica se insere dentre as questdes ambientais que
passam pela falta de preservacdo e conservacdo de areas verdes e de planejamento dos recursos hidricos.
Regionalmente, é relevante a diminuigdo da capacidade do solo de absorver a 4gua. Um dos principais problemas
que intensifica a demanda por agua subterranea no DF é a expansdo urbana irregular, tanto de loteamentos
populares como de condominios de classes socioecondmicas altas, intensificados a partir da década de 1990.
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como o crescimento da populacio, a expansdo urbana desordenada® e os conflitos decorrentes
da acumulagéo por espoliacdo (CASTRO, 2019).

O racionamento de 2017, levou ao debate publico o acompanhamento diério sobre o
nivel das aguas nos reservatorios. Vale observar, que no Distrito Federal existem cinco sistemas
de abastecimento de agua, quais sejam, do Descoberto, do Torto/Santa Maria, do
Sobradinho/Planaltina, de Brazlandia e o de Sao Sebastido. O principal reservatorio € o da bacia
do Descoberto, maior produtor de dgua do Distrito Federal, responsavel por abastecer cerca de
60% da populacdo do DF (ADASA, 2022).

Tais sistemas podem ser geridos (ou deveriam sé-lo), a partir de instrumentos da
legislagdo®. O marco juridico inicial e constitucional é de que a 4gua é um recurso natural,
limitado e de uso comum do povo, conforme prescreve a Lei n° 9.433, de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A PNRH prevé que o recurso é de
dominio publico, é natural, € limitado, é dotado de valor econdmico, sua prioridade de consumo
é atender aos seres humanos e a dessedentagdo dos animais em casos de escassez. E, no que diz
respeito a gestdo das aguas, a PNRH entende que deve ser descentralizada. A implementacao
da PNRH e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)
devem considerar como unidade territorial a bacia hidrografica. Segundo Antunes (2021, p.842)
esses fundamentos rompem “com a antiga e erronea concepgao de que os problemas referentes
aos recursos hidricos podem ser enfrentados em desconsideragdo das realidades geograficas.”

O SNGRH, nos termos do art. 33 da Lei n° 9.433/97, é composto pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e

pelos orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais (cujas

8 Segundo Nobrega (2009, p. 13), a expanséo urbana é marcada pelo avanco demografico sobre areas destinadas a
protecdo ambiental que sdo ocupadas por moradias irregulares, o que leva a problemas de ordem ambiental, social,
fundidrio, estrutural, dentre outros.

® Diante disso, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil possui instrumentos como os planos de recursos hidricos,
0 enquadramento dos corpos de aguas em classes, a outorga dos direitos de uso, a cobranca e o sistema de
informagdo sobre os recursos hidricos. Estes instrumentos estdo previstos no artigo 5°, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.344, de 08 de janeiro de 1997), conhecida como a Lei das Aguas. A finalidade é
contribuir para uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos.
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competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos), além das Agéncias de Agua

locais.

2. COMPETENCIA, COMPOSICAO E ATUACAO LEGAL DOS COMITES

A palavra comité é de origem latina (committere), que significa “confiar, entregar,
comunicar” (ANA, 2011, p.11 e 16). Em virtude de conflitos relacionados & escassez hidrica,
os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) tém papel decisivo nas tomadas de decises quanto
ao uso racional das dguas. Deste modo, constituem “o forum em que um grupo de pessoas, com
diferentes visGes e atuacdes, se reline para discutir sobre um interesse comum — o uso d’agua
na bacia” (ANA, p. 11, 2011).

Segundo Antunes (2021, p. 36), os comités tém como principio fundamental o
principio democratico e encontram expressdo normativa nos direitos a informacdo e a
participacdo. S&o colegiados que apresentam atribuicdes normativas, deliberativas e
consultivas, sdo espagos que envolvem meio ambiente, Estado e participacdo da sociedade. Sdo
grupos encarregados de resolver, democratizar e compartilhar o poder de decisdo sobre usos

dos recursos hidricos:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no &mbito de sua area de
atuacéo:

I - promover o debate das questes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacédo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivaces, captacdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso maltiplo, de
interesse comum ou coletivo. (BRASIL, 1997)

Os CBHs sdo compostos por representantes do Poder Publico, por usuarios de agua e
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pela sociedade civil, nos termos do artigo 39, da PNRH (BRASIL, 1997), concretizando uma
dimensdo do principio ambiental da participacdo democratica. Por meio de negociacOes
democréticas e avalia¢cdes, os Comités promovem debates, discussdes e articulacbes acerca dos
usos das aguas das bacias hidrograficas, tomando como principal deciséo a aprovacéo do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia. O instrumento do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
constitui-se no “Plano Diretor para os usos da agua” (ANA, 2011, p.19). Todos esses
mecanismos de gestdo devem ser dimensionados a partir das bacias hidrogréficas e suas

peculiaridades, para que ndo se percam como dispositivos legais meramente abstratos.

2.1 Bacias Hidrograficas e Comités de Bacias Hidrograficas do Distrito Federal

O Distrito Federal esta localizado no Planalto Central, com uma altitude entre 800m a
1.400 m, configurando-se uma regido de dispersdo de aguas®. O encontro de duas bacias
hidrogréficas brasileiras no Distrito Federal resulta no fendmeno de “Aguas Emendadas”,
presente na Regido Administrativa de Planaltina/DF, onde também se encontra a Estacdo
Ecolégica de Aguas Emendadas. Unem-se as bacias do Tocantins — Araguaia (ao norte do
Distrito Federal), do Parané (ao sul do DF) e ao leste do DF, tem-se a bacia hidrografica do Sao
Francisco (PELUSO, 2006, p. 18 e 19). A figura 1 ilustra as bacias hidrogréficas nacionais,
tanto do Estado de Goiés, quanto do Distrito Federal.

10 Os cursos d’4gua possuem um mesmo dispersor de 4guas, que se direcionam a um rio principal, representando
o conjunto que agrega os afluentes e subafluentes. Os cursos d’agua englobam nascentes, corregos, ribeirdes e rios
que desdguam em mares. Além das aguas superficiais a rede hidrografica é abastecida por aguas subterraneas, que
constituem os aquiferos. Assim, o termo Bacia hidrografica se refere a um conceito geografico, definindo “uma
area de topografia determinada, banhada por um rio principal e seus afluentes, formando um sistema integrado de
cursos d’agua. As aguas continentais escoam e formam redes de drenagem, cujos cursos d’agua, por sua vez,
formam bacias hidrograficas” (PELUSO, 2006, p. 19).
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Figura 1: Regibes Hidrograficas no Distrito Federal
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Fonte: CODEPLAN, 2020, p. 7

As bacias hidrogréaficas brasileiras dos rios Parana, Tocantins-Araguaia e S&o
Francisco sdo alimentadas por nascentes situadas no Distrito Federal que, por sua vez, séo
drenadas por bacias hidrograficas locais, ou seja, sub-bacias. O Distrito Federal é subdividido
em sete bacias hidrogréaficas (PELUSO, 2006, p. 20), quais sejam: Maranhdo, Sdo Bartolomeu,
Preto, Descoberto, Corumba, Sdo Marcos e Lago Paranoa. A figura 2 ilustra as sete bacias
hidrograficas limitrofes no Distrito Federal.

Num contexto regional, isto é, além dos limites do Distrito Federal, as bacias
hidrograficas do Descoberto, do Sdo Bartolomeu, do Corumbéa e Sdo Marcos, localizadas no
territorio do Distrito Federal, integram uma bacia hidrogréafica mais ampla. Abrange areas dos
Estados de Goiés, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, constituindo a denominada bacia
hidrografica do rio Paranaiba. O principal rio da bacia do Paranaiba possui a mesma
denominacdo. O rio Paranaiba, por sua vez, € um dos afluentes do rio Parang, ao Sul do Brasil
(Figura 3), possui uma extensdo de 1.008 km até sua foz, recebendo, em seu percurso, aguas de
quatro unidades da federagdo (ANA, 2013, p.22).
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A bacia do rio Paranaiba se situa em uma regido de trés importantissimas cidades no
contexto nacional (Brasilia, Goiania e Uberlandia), conectando as regibes Centro-Oeste e
Sudeste do Pais. A regido é produtora de gréos, concentra hidroelétricas, agroindustrias e outras
atividades industriais, além do contingente populacional em torno de 8,5 milhGes de habitantes,
0 que demanda grande quantidade de agua (ANA, 2013, p.22).

A localizacdo estratégica das bacias hidrogréaficas demonstra a importancia dos
recursos hidricos do Distrito Federal para todo o territorio brasileiro, restando acentuada
proeminéncia ao Comité que atue no Distrito Federal. Com base nas caracteristicas das bacias
hidrograficas do Distrito Federal, foram implantados trés Comités de Bacias Hidrogréaficas

(CBHs) nos limites do Distrito Federal (DF). Séo elas: CBH do Lago Paranoa (hoje denominado
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CBH Paranaiba), CBH Afluentes do Rio Preto e CBH Afluentes do Maranhdo (art. 3°, Decreto
Distrital n® 39.290/2018), conforme Figura 4.

Figura 4: Comités de Bacias Hidrograficas do Distrito Federal

COMITE DE BACIA DOS AFLUENTES DO RIO MARANHAO

Fonte: ADASA (2022).

O CBH do Lago Paranoa foi criado pelo Decreto Distrital n° 27.152, de 31 de agosto
de 2006. Somente em 2010 foi efetivamente instalado, com a Moc¢é&o n° 1/2008 do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, que recomendou a instalacdo do CBH do Rio Paranoa.
Segundo Mesquita (2017, p.83), este procedimento levou a assinatura do Decreto Distrital n°
31.255, de 18 de janeiro de 2010, que ampliou a &rea de atua¢do do CBH do Lago Paranoa ao
abranger as sub-bacias dos rios Descoberto, Corumbd, Paranoa, Sdo Bartolomeu e Sdo Marcos
nos limites do Distrito Federal.

Entretanto, o Decreto Distrital n® 31.255/2010 foi revogado pelo Decreto Distrital n°
39.290 de 16/08/2018. Procedeu-se a alteracdo da denominacdo do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Paranoa (CBHRP) para Comité de Bacia Hidrogréfica dos Afluentes do Rio
Paranaiba, no Distrito Federal (CBH Paranaiba), conforme consta no artigo 2° do referido
decreto. Assim, se constituiu o CBH Paranaiba, que possui a maior demanda de recursos
hidricos para abastecimento urbano e passou a ser visivel o0 acompanhamento dos niveis dos
reservatorios que nele se encontram. Das sete bacias hidrogréaficas situadas no Distrito Federal,
cinco sdo contempladas no atual CBH Paranaiba. S&o sub-bacias contiguas ao Rio Paranoa: a
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do Rio Descoberto, a do Rio S&o Bartolomeu, a do Rio Corumba e a do Rio Sdo Marcos,
conforme figura 5. O conjunto abrange uma area de aproximadamente 3.708 Kmz2,

Vale lembrar que, nesta pesquisa, interessa centrar a analise na bacia hidrografica dos
afluentes do Rio Paranaiba-DF, que se constituem exatamente nas cinco sub-bacias contiguas
ao rio Paranod. Para tal recorte leva-se em conta que o CBH Paranaiba ¢ uma decorréncia do
que inicialmente foi o Comité de Bacia Hidrografica do Lago Paranod. E 0 que comporta o
maior contingente populacional e que demanda um maior volume hidrico. Acrescente-se
também que, nesta area de abrangéncia do CBH Paranaiba, localizam-se os dois principais
sistemas de captacdo hidrica para abastecimento da populacdo do DF: o reservatério do rio
Descoberto e o reservatorio de Santa Maria, denominado Sistema Torto — Santa Maria. Assim,
0 CBH Paranaiba esta em regido de dispersao de dguas para importantes bacias hidrograficas

nacionais e concentra um consideravel contingente populacional.

Figura 5: Area do PRH-Paranaiba-DF
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A bacia do Maranhdo drena aguas para a bacia do Tocantins — Araguaia (ver figuras 1
e 2). O rio Maranhdo, portanto, € formador do rio Tocantins e seus principais afluentes sdo,
entre outros, os ribeirdes da Contagem e Pedreiras, os rios Palmas e do Sal (que drenam uma
area de aproximadamente 762 km2, o que corresponde a 13%, aproximadamente de area). A
bacia do rio Maranhdo, no trecho contido na area do Distrito Federal e seu entorno imediato,
comporta um conjunto de unidades de conservagdo, que em sua grande maioria sdo de uso
sustentavel, como as areas de protecdo ambiental e algumas reservas particulares do patrimonio
natural. As aguas subterraneas sdo captadas primordialmente para abastecimento populacional,
enquanto as superficiais predominam para irrigacdo (ADASA, 2018).

O CBH dos Afluentes do Rio Maranh&o foi criado pelo Decreto n°® 31.254 de 28 de

janeiro de 2010, situado ao norte do DF (ver figura 5). Nesta area também existem fabricas de
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cimento: a Votorantim Cimentos Brasil S/A e a CIPLAN. Portanto, as atividades de mineracéo,
a proliferacdo dos condominios e ocupag0es irregulares, bem como langcamentos de residuos
solidos sdo fatores de degradacdo do recurso hidrico (MESQUITA, 2007, p. 84).

A bacia hidrogréafica do rio Preto, como o proprio nome diz, tem como principal curso
d’agua o rio Preto, a leste do Distrito Federal, estabelecendo os limites territoriais e perfazendo
a divisa do Distrito Federal com Goias e Minas Gerais. Seus principais afluentes, da por¢éo
superior para a inferior, sdo o ribeirdo Santa Rita, ribeirdo Jacaré, ribeirdo Extrema, rio Jardim
e corrego Sdo Bernardo. Destes afluentes, o ribeirdo Santa Rita e o cdrrego Séo Bernardo sao
de dominio da Uniéo e os demais de dominio do DF (ADASA, 2018).

O CBH do Rio Preto (figura 4) foi instituido pelo Decreto n® 31.253, de 18 de janeiro
de 2010. E predominantemente ocupado por atividades agricolas, que demandam utilizacio de
equipamentos para irrigacdo (MESQUITA, 2007, p. 86). A bacia, como ja mencionado, se
localiza na parte leste do DF, que se integra com a bacia do Rio S&o Francisco. Importancia
imensuravel da bacia, que também atende pelos usos mdultiplos de &dgua no abastecimento

humano, dessedentacdo de animais, lazer e uso industrial.

3. DESENHOS INSTITUCIONAIS, ATUACAO E LIMITES

Metodologicamente, a coleta de dados empiricos e informacdes bibliograficas sobre a
atuacdo dos Comités das Bacias Hidrograficas (do Rio Paranaiba e dos Afluentes do Rio
Paranaiba) foram obtidos em documentos publicos nos sites da ADASA, ANA e CBH
Paranaiba. Um dado de pesquisa exploratoria é que o site do CBH Paranaiba nao se encontrava
em funcionamento, denotando um primeiro aspecto problematico do desenho institucional, que
diz respeito a dificuldade de comunicagdo com a sociedade civil e a transparéncia de dados para
0 publico. Assim, as informac6es obtidas sobre a atuagdo do CBH Paranaiba ficaram filtradas
a partir dos dados da ADASA e ANA. Inclusive, o Plano de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréaficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba-DF foi acessado pelo site da ADASA.

O processo e mobilizacéo para a constituicdo do CBH Paranaiba iniciou-se no final de

1997, nos Estados de Goias e Minas Gerais, por iniciativa da sociedade civil, de acordo com o
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Plano de Recursos Hidricos e do Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais da Bacia
Hidrogréfica do Rio Parnaiba (PRH Paranaiba). Criou-se um Comité Provisério, que passou a
liderar a instalagdo do futuro comité da Bacia (ANA, 2013, p. 23 e 24,). O PRH Paranaiba é um
dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), efetivado com a publicacao
do plano, em 2013. Trata-se de instrumento continuo e dindmico, de longo prazo, cujo carater
adaptativo deve contemplar mudancas no contexto de execucdo (ANA, 2013, p. 23).

O processo eleitoral para gestdo do comité é realizado a cada 4 anos. As competéncias
dos Comités sdo determinadas pela Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Uma das principais
atribuicdes é a implementacdo dos Instrumentos de Gestdo, definidos pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Decisdes podem ser tomadas no ambito do comité, destacando-se a
aprovacao e o acompanhamento do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a intermediacdo dos
litigios (que tenham como interesse 0 uso da agua em primeira instancia administrativa), o
estabelecimento dos mecanismos e a apresentacdo dos valores da cobranca pelo uso da agua.
Também cabe ao Comité, a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos através da cobranca em
programas e ac¢des do Plano de Recursos Hidricos da Bacia (ANA, 2011, p. 11).

Mais especificamente, o0 CBH Paranaiba aprovou, em 4 de junho de 2013, o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — PRH Paranaiba, conforme a
Deliberacdo n° 38, de 04 de junho de 2013. Tal deliberagdo considerou atendidas as
necessidades da implementacdo dos instrumentos de gestdo, previstos na Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. O plano atendeu as recomendagfes da Camara Técnica de Planejamento
Institucional (CTPI) e de Grupos de Trabalho (GTs). A aprovacdo foi disponibilizada, na
integra, nos sites da ADASA e CBH Paranaiba, entrando em vigor na data de aprovacao.

No Plano de Recursos Hidricos do Paranaiba, estdo constituidas as a¢des para a gestao
compartilhada e o uso maultiplo e integrado dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
com projecdo de investimentos da ordem de R$1,52 bilhdo, até 2033, sendo a maior parte no
componente “saneamento ambiental” (ANA, 2013, p. 23, 157 e 158). Outra agao diz respeito a
estruturacdo e capacitacdo do Comité de Bacia do rio Paranaiba e dos Comités de Bacias
Afluentes (ANA, 2013, p.167). O objetivo é dotar os comités de infraestrutura e recursos para

0 desempenho de suas atribuigdes, com previsdo orcamentaria de mais de R$41 milhdes.
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Também visa desenvolver e integrar a acdes dos Comités, a capacitacdo especial para a
mediacdo e superacdo de conflitos, com previsdo orcamentéria de mais de R$1 milhdo (ANA,
2013, p. 167). Uma terceira agdo ¢ o destaque do subprograma de “apoio a Organizagdo de
Usuarios de Agua e da Sociedade Civil e Capacitagdo”, que visa fortalecer a organizagio dos
usuarios, bem como a da sociedade civil, para que possam participar ativamente da gestdo dos
recursos hidricos no &mbito dos comités. Para a criagdo e a mobilizagdo, tem-se uma previsao
orcamentaria de R$ 1.456.000,00. Para a capacitacdo dos usuérios de dgua e da sociedade civil,
a previsdo orcamentéria é de R$ 4.000.000,00 (ANA, 2013, p. 168).

Os focos desses dois ultimos subprogramas séo os comités de bacia e a organizacao da
sociedade civil e dos usuérios da &gua, que integram as acOes de planejamento da gestdo de
recursos hidricos. Os recursos orgamentarios sio provenientes da Agéncia Nacional de Aguas
e de Orgaos gestores de recursos hidricos, como a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), o Instituto
de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL) e a ADASA (ANA, 2013, p.167-168).

A escala de abrangéncia de atuacdo do comité de bacias hidrograficas é a local, no
ambito das sub-bacias, ou seja, as que integram os afluentes e subafluentes do rio Paranaiba. A
escala regional abarca a totalidade da bacia hidrografica do rio Paranaiba. Com isso, tem-se
reconhecido que a gestdo dos recursos hidricos representa uma responsabilidade que deve ser
compartilhada e envolver esfor¢cos em conjunto por parte dos entes da Federagdo, dos usuarios
de 4gua e da sociedade civil (ANA, 2013, p. 221).

Os programas, os subprogramas, o diagndstico e o prognéstico apresentados no
“Plano de Recursos Hidricos e do Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais da Bacia
Hidrogréafica do Rio Parnaiba — PRH Paranaiba” (ANA, 2013) sdo fundamentais para subsidiar
a gestdo e o planejamento dos gestores na atuacdo dos comités de bacias hidrogréficas. O CBH
Paranaiba esteve presente e atuante, na concretizacdo do PRH Paranaiba, conforme demonstra
o relatorio da gestdo do CBH Paranaiba, entre os anos de 2018 a 2022, divulgado no site CBH
Paranaiba.

No ambito formal de representatividade, o grupo do CBH do Paranaiba € constituido

por 45 membros titulares e 45 membros suplentes. Desses, 14 representam o Poder Publico
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(Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios). Além desses, 18 representam 0S
usuarios de recursos hidricos, que, por sua vez, representam as companhias de abastecimento
publico, os setores industrial, da mineragdo, do turismo, da pesca, da irrigacdo, entre outros,
gue sdo marcantes na bacia hidrografica. Ha 13 (treze) membros que representam a sociedade
civil, como as ONGs, as instituicdes de ensino, as entidades de classe, entre outros. Qualquer
pessoa que tenha interesse no assunto, pode, contudo, acompanhar as reunifes como
convidado(a).

O Relatorio de Gestdo de 2018-2022 do CBH Paranaiba apresenta acdes que foram
efetivadas e viabilizadas pelo comité e, portanto, encontra-se compatibilizado com o Plano
Nacional de Recursos hidricos, como preceitua o artigo 7° da Lei n° 9.433/97, pois, de outra
forma, ndo poderia ter sido instituido o Comité, nem respaldadas suas a¢des. Quanto a atuacdo
da gestdo do CBH Paranaiba, que atuou no periodo de 2018 a 2022, varias acbes foram
realizadas, tendo, por norte, as previstas no PRH Paranaiba.

O relatorio da gestdo nesse periodo divulgou diversas acdes. No exercicio de 2018,
iniciou-se a elaboracdo do Programa de Capacitacdo para os membros do CBH Paranaiba e
CBHs Afluentes, para o exercicio de 2019 a 2022 (Relatério de Gestdo 2018-2022, p.11). No
exercicio de 2019, ocorreu um chamamento publico, por meio de edital, para Demanda
Espontanea no CBH Paranaiba n® 01/2019, com classificacdo de 4 projetos (Relatorio de Gestdo
2018-2022, p.11).

Um dos projetos diz respeito diretamente ao Distrito Federal, a saber: o projeto que
trata da revitalizacdo de trecho do canal Santos Dumont, situado no ribeirdo Pipiripau,
localizado parte no Distrito Federal e parte no Estado de Goias.!! Ocorreu também a Aprovagio
da Mocédo n° 24/2019, que solicita implantacdo de novos empreendimentos imobiliarios ao
Governo do Distrito Federal, Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal e Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal, em atendimento ao Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Paranaiba.

Ainda no exercicio de 2019, ocorreu a entrega do material destinado ao “Projeto

11 Mais detalhes no link: https://www.agenciaabha.com.br/doc/1230/chamamento-publico-001/2019-demanda-
espontanea.html. Acesso em 26 de set. 2022.
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Reservacgdo de Agua em Pequenos Reservatorios Revestidos, na Bacia do Alto Descoberto, no
Distrito Federal”, no valor de R$ 361.260,00 (Relatério de Gestdo 2018-2022, p.14). No
exercicio de 2020, ocorreu a entrega do projeto “Revitalizagdo do Canal Santos Dumont, no
valor de R$ 1.849.961,11” e foi realizada “pesquisa qualitativa entre os membros” do Comité
tanto do Paranaiba ¢ Afluentes do Paranaiba “para elaboragdo do Plano de Comunicacao do
CBH Paranaiba” (Relatério de Gestdo 2018-2022, p.16-17). Nesse mesmo ano, foram
realizadas webinares para tratar dos Novos Marcos Regulatorio de Saneamento e “do Rio Sdo
Marcos e suas Implicagdes na Gestao dos Recursos Hidricos”, bem como consulta aos membros
dos comités, tanto do CBH Paranaiba e como do CBH dos Afluente do Paranaiba “para envio
de contribui¢bes sobre o Novo Marco Regulatério da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Marcos;
(Oficio n° 050 e 051/2020/DIR)” (Relatério de Gestdao 2018-2022, p.17).

Ainda em 2020, foi aprovado o “Plano de Aplicagdo Plurianual dos recursos
originarios da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba, para o exercicio de 2021 a 2025”, de acordo com a Deliberag¢ao
n° 116/2020. No exercicio de 2021, a decisdo emanada foi a execugio do projeto “O Real Valor
da Agua — Capacitacio e Compartilhamento”, visando apoiar os comités. Houve a realizagio
da webinar “Introducdo a Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos”. (Relatorio de Gestdo
2018-2022, p.19). Em 2021, houve a instalagdo de 37 sistemas individuais de tratamento de
efluentes domésticos (fossas sépticas) em propriedades rurais da Bacia Hidrografica do Alto
Descoberto, no Distrito Federal, afluente da Bacia Hidrografica no Rio Paranaiba, no valor
404.632,25 (Relatério de Gestdo 2018-2022, p.22).

No 1° semestre de 2022, a gestdo encaminhou a publicacdo de Ato Convocatério para
implantacéo do Tanque de Amortecimento de Vazdo da ETE Riacho Fundo — DF, com previséo
de desembolso de R$ 3.959.435,72”. (Relatorio de Gestdo 2018-2022, p.24). Estas foram ac¢oes
identificadas no Relatério de Gestdo 2018-2022 disponibilizado no site da ADASA,
direcionadas aos afluentes do rio Paranaiba. As a¢Ges do CBH Paranaiba ndo foram acGes
isoladas e restritas aos cursos d’agua exclusivos do rio Paranaiba, mas de todos os afluentes e
subafluentes que contribuem para a preservacao e conservacao dos recursos hidricos na bacia

hidrografica do Paranaiba. Quanto ao CBH Paranaiba sua gestdo de 2020 a 2022 foi gerenciada
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por Ricardo Tezini Minoti, Ricardo Kyoshio Sassa e Mauricio Cortines Laxe, respectivamente
Presidente, Vice-Presidente e Secretario-Geral, segundo dados divulgados no site do CBH
Paranaiba.

No site do CBH Paranaiba, séo mencionados os dois instrumentos de gestdo da CBH
Paranaiba que foram alcancados. O primeiro consta na Deliberacdo Conjunta n°® 02/2019, que
aprovou a cobranca pelo uso da &gua no CBH Paranaiba, e o segundo consta na Deliberagéo n°
07/2020, a aprovacao do Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes
Distritais do Rio Paranaiba. A primeira deliberacdo é conjunta porque foi uma decisdo tomada
entre 0 CBH do Paranaiba, 0 CBH do rio Preto-DF e 0 CBH do rio Maranhdo-DF. Todos esses
comités atuam no territorio do Distrito Federal e, como a cobranca pelo uso da agua ndo poderia
ser distinta no dominio do Distrito Federal, houve a necessidade de integracdo e de participacdo
conjunta para que o0s valores e 0s mecanismos mantivessem uma unidade.

O CBH Paranaiba possui nas redes sociais um perfil no facebbok
(https://www.facebook.com/cbhparanaibadf), em que se realizou chamamento ao publico para
as discussdes sobre a elaboracdo do plano de recursos hidricos distrital e disponibilizadas
informacdes sobre a realizacdo de eventos e reunides. A Ultima convocagdo ocorreu em
06/05/2021, para a 43% Reunido Extraordinaria do CBH Paranaiba, visando a implementacéo
do Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes Distritais do Paranaiba. A reunido foi descrita
como publica e acompanhével no ambiente virtual. Além disso, em 15 de outubro de 2019, o
CBH Paranaiba disponibilizou nas redes sociais, aos integrantes do comité e populacdo em
geral, um questionario com situacdes e problemas das sub-bacias do Distrito Federal. Isto €, um
questionario relativo as sete bacias hidrogréficas do Distrito Federal, buscando contribuices
na construcdo de propostas, solucdes e ou acbes mitigadoras, para referidas situagdes
problemas, que abrangem as diferentes bacias.

Diante das informacfes apresentadas, podemos inferir que a atuacdo do Comité
Paranaiba esta em fase de implementacdo, de construcdo inicial de dialogos e parcerias. Os
documentos estatais apontam que isso tem se dado de forma entrelagada com outros CBHs. E
preciso verificar se os indicios documentais convergem com a pratica, especialmente como (e

se) a gestdo atinge efetivamente o objetivo de integracdo e compartilhamento, conforme o
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principio da constituicdo da bacia hidrografica. Percebe-se, por exemplo, que a participacao de
cidaddos (sociedade civil) ndo foi mencionada, nem pormenorizada, no relatorio de Gestdo de
2018-2022, do CBH Paranaiba. A institucionalizacdo do Comité atende ao principio da
participacdo democratica, mas, o que se percebe é que ainda ha dificuldades de mobilizar e de
se comunicar com a populacdo, o que reforca a participacdo de agentes direcionados por
interesses econdmicos focais, que se sobrepdem aos interesses sociais e ambientais. O contexto

pode deixar desprotegido o direito difuso do cidad&o e da coletividade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A localizacdo estratégica das bacias hidrograficas demonstra a importancia dos
recursos hidricos do Distrito Federal para todo o territorio brasileiro. Com base nas
caracteristicas das bacias hidrograficas do Distrito Federal, foram implantados trés Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs) nos limites do Distrito Federal (DF). Séo elas: CBH do Lago
Paranoa (hoje denominado CBH Paranaiba), CBH Afluentes do Rio Preto e CBH Afluentes do
Maranhdo (art. 3°, Decreto Distrital n® 39.290/2018), conforme Figura 4.

Os CBHs sdo compostos por representantes do Poder Publico, por usuarios de agua e
pela sociedade civil, nos termos do artigo 39, da PNRH, concretizando uma dimenséo do
principio ambiental da participacdo democrética. Por meio de negociagdes democréticas e
avaliacOes, os Comités promovem debates, discussdes e articulagdes acerca dos usos das aguas
das bacias hidrograficas, tomando como principal decisdo a aprovacdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia. O instrumento do Plano de Recursos Hidricos da Bacia constitui-se no
“Plano Diretor para os usos da agua”. Todos esses mecanismos de gestdo devem ser
dimensionados a partir das bacias hidrogréficas e suas peculiaridades, para que nao se percam
como dispositivos legais meramente abstratos.

A atuacdo do Comité Paranaiba esta em fase de implementacéo, de construcdo inicial
de dialogos e parcerias. Os documentos estatais apontam que isso tem se dado de forma
entrelacada com outros CBHs. E preciso verificar se os indicios documentais convergem com

a prética, especialmente como (e se) a gestdo atinge efetivamente o objetivo de integracéo e
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compartilhamento, conforme o principio da constituicdo da bacia hidrografica. Percebe-se, por
exemplo, que a participacdo de cidaddos (sociedade civil) ndo foi mencionada, nem
pormenorizada, no relatorio de Gestdo de 2018-2022, do CBH Paranaiba. A institucionalizacéo
do Comité atende ao principio da participacdo democratica, mas, 0 que se percebe é que ainda
ha dificuldades de mobilizar e de se comunicar com a populacao, o que reforca a participacao
de agentes direcionados por interesses econdmicos focais, que se sobrepdem aos interesses
sociais e ambientais. O contexto pode deixar desprotegido o direito difuso do cidaddo e da
coletividade.

Um dos desafios do Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos
Afluentes Distritais do Rio Paranaiba (2020) diz respeito ao fortalecimento do CBH, para torné-
lo mais conhecido e influente na formulacdo e implantacdo de politicas publicas. O desenho
legal aplicado também aponta a dificuldade de consolidacdo do CBH Paranaiba e a capacidade
limitada de dialogar com o Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes
Distritais do Rio Paranaiba (2020). Portanto, ha ndo apenas uma dificuldade de insercéo social
(participacdo e mobilizacdo popular), como também de articulacdo normativa, uma vez que 0s
Afluentes Distritais possuem um instrumento especifico. Vale observar que ha um emaranhado
de regulacbes, sendo o Plano de Recursos Hidricos e de Enquadramento dos Corpos Hidricos
Superficiais da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (2013) o documento que integra a
totalidade da Bacia. O dominio das mdaltiplas regulacdes e planos pelas populacdes afetadas é
uma fragilidade importante no desenho institucional, que desestimula a presenca da sociedade
civil nos foros.

Apesar de tais dificuldades graves, algumas agdes foram propostas no Plano de
Recursos Hidricos e do Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais da Bacia Hidrografica
do Rio Paranaiba (2013). Sdo acOes de criagcdo, mobilizacdo e capacitacdo dos comités,
inclusive, destinando recursos financeiros para as iniciativas. O Plano de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba foi aprovado em 2020. Este
passo foi importante para a implementacdo das acfes voltadas especificamente ao Distrito
Federal e o direcionamento de recursos de capacitacao.

Além da referida aprovacdo, houve a instituicdo dos mecanismos para estabelecimento
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dos valores a serem cobrados pelo uso da agua no dominio do Distrito Federal. Foi necessaria
a integracdo dos demais comités que atuam nos limites do Distrito Federal, ora denominados
Comité do Rio Preto e do Rio Maranhdo. Observou-se que a atua¢do do Comité do Paranaiba
ndo tem se dado de forma isolada, em virtude da necessidade de preservacao e a recuperacao
para além dos limites distritais. Por outro lado, a integracao precisa ser aprofundada, uma vez
que formalmente pode ocorrer, sem que materialmente sejam apropriadas pautas importantes
pelas populacdes locais atingidas (como o preco do uso e a mercadorizacdo de bens da
natureza). Em relacdo a representatividade e participacdo ativa dos membros no CBH do
Paranaiba, observou-se que em uma totalidade de 45 integrantes, somente 13 representam a
sociedade civil, ndo existindo paridade em relacdo aos integrantes do Poder Publico e dos
usuarios de dgua. O contexto reforca a cultura de formalismo juridico que deve ser combatida
através da divulgacdo da atuacio da CBH PARANAIBA, bem como o fortalecimento das

articulagbes com os 6rgdos gestores estaduais, a ampliacéo e a participacdo da sociedade civil.
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